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Samenvatting


Alcoholgebruik onder jongeren in Nederland neemt de laatste jaren sterk toe. Ook in IJsselland. Het alcoholgebruik door jongeren in de leeftijd 12-24 jaar in IJsselland kan getypeerd worden als: te vroeg, te veel en te vaak. Cijfers van de jongerenmonitor van de GGD Regio IJssel-Vecht laten dit zien. Daarnaast valt op dat ouders steeds toleranter staan ten opzichte van het alcoholgebruik door hun kinderen. De 11 gemeenten van de politieregio IJsselland en de gemeente Hattem willen het problematisch alcoholgebruik door jongeren aanpakken door  middel van het project ‘Minder drank, meer scoren!’. 

Een alcoholmatigingsprogramma jeugd 2007-2011 is daartoe opgesteld en bestaat uit 32 interventies.

Verschillende interventies richten zich op preventie (ouders, jongeren zelf etc.).Daarnaast heeft het project ook een belangrijke pijler in de handhaving en wet- en regelgeving.Van de opgestelde interventies zijn 2 interventies, namelijk de aanvullende bepalingen drank- en horecawet en gemeentelijke verordeningen en keten- en hokkenbeleid, nog onvoldoende uitgewerkt. Door middel van deze scriptie wordt invulling gegeven aan beide interventies.

Concreet heb ik 3 thema’s in dit kader onderzocht en uitgewerkt.

1. Mogelijkheden van de Drank- en Horecawet (DHW) in combinatie met gemeentelijke regelgeving ter bevordering van alcoholmatiging onder de jeugd.

2. Beleid omtrent keten en hokken

3. Mogelijkheden en effecten van aanpassingen in sluitingstijden ter bevordering van alcoholmatiging onder de jeugd.

1. De Drank- en Horecawet is op vele manieren in te zetten via gemeentelijke regelgeving:

· Verordening op grond van de DHW

· Vergunning

· Paracommerciële instellingen binden aan regels

· APV-bepalingen

· Niet-reguliere circuit

· Niet-bindende afspraken (convenant)

Een verordening op grond van de DHW biedt gemeenten de meeste mogelijkheden en alle gemeenten in IJsselland worden daarom geadviseerd een dergelijke verordening op te stellen. Tevens biedt een convenant vele mogelijkheden en wordt tevens geadviseerd hiervan gebruik te maken in het gemeentelijk alcoholmatigingsbeleid.

2. Een keten- en hokkenbeleid is een belangrijk onderdeel van het alcoholmatigingsbeleid jeugd voor gemeenten. In de IJsselandse gemeenten varieert het aantal keten van 0 tot ongeveer 80 per gemeente. De meeste gemeenten die te maken hebben met keten en hokken zijn bezig of van plan te starten met een onderzoek naar de mate van aanwezigheid, het soort keten en de problematiek die wordt ervaren binnen de gemeente van de keten. Naar aanleiding van een inventarisatie van objectieve en subjectieve gegevens moet inhoud gegeven worden aan het beleid.In deze scriptie wordt een uitleg gegeven van het soort keten en hokken dat er is en van de mogelijkheden hoe ongewenste situaties te handhaven zijn. 

Op deze manier wordt een objectief beeld verkregen en kan men de belangrijkste aandachtspunten binnen de gemeente aan gaan pakken. 

Mijn onderzoek levert het volgende resultaat op:

Alle gemeenten worden geadviseerd te gaan werken met certificaten.

Voor het verkrijgen van een certificaat dient de keet te voldoen aan de eisen op het gebied van:

· APV/DHW

· Brandveiligheid

· Bouw- en bestemmingsplanregelgevinh

Keten in strijd met deze regelgeving moeten niet toegestaan worden.

Een keet kan een certificaat krijgen als zij voldoet aan de regelgeving en eventuele aanvullende eisen (onder andere keetreglement).Wanneer een keet niet voldoet aan de eisen uit het certificaat dan dient de gemeente te handhaven, oftewel de keet te sluiten.

Jaarlijks dient de gemeente, in samenwerking met brandweer en jongerenwerk de keten te controleren aan de hand van het certificaat. 

Nieuwe keten dienen vooraf een verzoek in te dienen voor een certificaat van de gemeente. 

Alle gemeenten in IJsselland worden geadviseerd om strikt op te treden tegen keten die in strijd zijn met de gestelde eisen, de zogenaamde commerciële keten. Wanneer men binnen de gemeente kennis heeft van een dergelijke keet dan dient er direct actie te worden ondernomen om de keet te sluiten. 

In principe is er niks mis met het zitten in een keten, jongeren willen graag een eigen plek waar zij hun sociale contacten kunnen onderhouden. Maar dit moet uiteraard wel veilig en verantwoord gebeuren. Een ‘goede’ keet kan dan een certificaat krijgen

3. De sluitingstijden van de horeca in IJsselland laten veel variatie zien. Er zijn gemeenten met strikte sluitingstijden maar ook  met vrije sluitingstijden. Iedere gemeente heeft zo zijn eigen redenen voor de keuze van sluitingstijden, de meest voorkomende reden is het beperken van de overlast op gebied van openbare orde en veiligheid. Het is opvallend te noemen dat bij geen van de gemeenten wordt gesproken over alcoholmatiging door middel van sluitingstijden.
Naar aanleiding van onderzoek is nog niet bewezen dat sluitingstijden direct effect hebben op de alcoholconsumptie, wel op de openbare orde en veiligheid. Vrije sluitingstijden hebben dan de voorkeur. Volgens buitenlands onderzoek
 hebben vrije sluitingstijden direct negatief effect op de alcoholconsumptie. Nader onderzoek naar de effecten in Nederland is gewenst. 
Het is aan de gemeenten zelf waar zij de prioriteit leggen, bij alcoholmatiging onder de jeugd of het beperken van de overlast op het gebied van de openbare orde en veiligheid. Gemeenten moeten in het kader van sluitingstijden in relatie tot alcoholmatiging zich niet alleen gaan richten op verandering van de sluitingstijden. 

Ik adviseer de betrokken gemeenten als eerste stap een nulmeting uit gaan voeren. Deze nulmeting kan inzicht geven in de effecten van reeds genomen maatregelen op het gebied van alcoholmatiging en incidenten op het gebied van openbare orde en veiligheid. 

Vervolgens kan men een incidentenoverzicht (gerelateerd aan alcohol en leeftijden) opstellen. Het is van belang dat het overzicht over een geheel jaar wordt opgesteld, hierdoor wordt duidelijk welke incidenten, wanneer en waar plaats vinden binnen de gemeente. Aan de hand van dit overzicht kan er veel directer in worden gegrepen

Het is van belang, met het oog op zowel alcoholmatiging als vermindering van overlast, dat er alternatieven worden georganiseerd voor jongeren onder de leeftijdsgrens. 

Door het organiseren van activiteiten in buurthuizen of jongerencentra worden jongeren van de straat gehouden en komen zij niet vroegtijdig in aanraking met alcohol. 

Het is van groot belang dat aan de hand van dit rapport de gemeenten elkaar onderling gaan helpen en stimuleren om ermee aan de slag te gaan. Het is tevens van belang dat voor een juiste realisatie en verwerking van de 2 interventies een regionaal coördinatiepunt op wordt gericht ter stimulans, wellicht kan dit onder worden gebracht bij het project ‘Minder drank, Meer scoren!’. Door alle gemeenten deel te laten nemen in werkgroepen kunnen zij samen ideeën uitwerken. Hierdoor zullen ze van elkaar leren en hoeven ze de problemen in de eigen gemeente niet alleen op te knappen.

De maatregelen in dit rapport zijn leidend maar hoeven niet één op één overgenomen te worden, voor elke gemeente is maatwerk vereist. 
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